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宁波市污水处理与再生利用设施现状分析 
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摘要: 对“十二五”中期宁波市污水处理与再生利用设施现状进行了详细阐述. 分析了设施建设

与运行当中存在的主要问题及原因, 提出了改善设施综合效能、加快建设污水管网、拓展污水再

生出路和提升污泥处理水平的对策措施.  
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污水处理与再生利用设施是重要的环境公共

基础设施[1], 对建设资源节约型环境友好型社会及

实现水资源的环境保护与综合利用具有重要意义. 

为切实提高污水处理率, 完善污水配套管网, 提升

再生水利用水平，实现污泥安全处置[2], 宁波市人

民政府编制并实施了《宁波市“十二五”城镇污水

处理及再生利用设施建设规划》(以下简称《规划》), 

规划至“十二五”末, 力争城镇污水处理率达到

90%以上, 再生水利用率达到 25%, 污泥无害化处

理率达到 100%. “十二五”中期是《规划》推进

实施的关键时间点, 掌握宁波市“十二五”中期污

水处理与再生利用设施的建设与运行现状, 分析

当前存在的主要问题及原因, 并提出相应的对策

措施, 旨在为宁波市污水处理事业的近远期发展

提供参考和借鉴.  

1 宁波市污水处理与再生利用设施现状 

1.1  污水处理设施 
宁波市已建成投用城镇污水处理厂 24 座, 合

计污水处理能力达 150.5万 m3·d-1. 其中, 中心城 6

区 9 座, 处理能力 87.5 万 m3·d-1; 县(市)15 座, 处

理能力63万m3·d-1. 污水经处理后可达二级及以上

排放标准.  

鄞西污水处理厂一期 8万 m3·d-1、滨海污水处

理厂一期3.5万m3·d-1和郭巨污水处理厂2万m3·d-1

均按一级 A 排放标准进行设计, 近期将陆续建成

并投入运行, 符合国家技术政策对新建污水处理

厂的排放要求[3]. 随着污水管网的继续完善和污水

收集率的不断提高, 宁波北区污水厂、江东北区污

水厂以及镇海后海塘污水厂均出现了超设计负荷

的运行情况.  

1.2  污水收集管网 
宁波市现状城镇污水收集管网总长达到 7 789 

km 以上. 其中, 中心城 6 个区的污水管网长度为

4 217 km, 余姚市、慈溪市、奉化市、象山县以及

宁海县的污水管网长度分别为 654、1 372、387、

636、538 km.  

鄞西污水厂和滨海污水厂的污水配套管网工

程与污水厂主体工程同步实施, 采用技术可靠的

顶管施工方式, 避免了大面积的土地开挖. 宁波市

老三区、余姚市、慈溪市以及奉化市开展的污水管

网改造工程, 解决了部分雨污混流的问题. 宁海县

和象山县乡镇污水管网工程的推进实施, 分别提

高了西店污水厂与石浦污水厂的实际污水量, 保

障了乡镇污水厂的有效运行. 慈溪市重点实施的

难度较大的截污纳管支线工程, 提高了污水支管

的接入比率.  

1.3  污水再生利用设施 
宁波市现有污水处理再生设施 9个, 合计污水

再生能力27.55万m3·d-1. 其中, 中心城区有再生设
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施 6个, 再生能力为 22.05万m3·d-1. 再生水以工业

用水和污水厂内冲洗用水为主.  

宁波南区污水厂 3万 m3·d-1、新周污水厂 5万

m3·d-1和慈溪教场山污水厂 2万 m3·d-1的污水再生

能力除用于厂内绿化与冲洗外, 基本没有其他用

户. 江东北区污水处理厂开展的 1.5 万 m3·d-1再生

水补充陆家河的试验仍在进一步论证中. 镇海区

排水分公司就近实施再生水用于煤场“喷雾洒水-

抑制扬尘”工程，取得了一定成效. 北仑岩东污水

厂的再生水推广利用成效显著, 再生水用量已达 8

万 m3·d-1，主要用于宁波钢铁有限公司、北仑电厂、

台塑石化等工业企业的循环冷却用水，形成了比较

完备的再生水供给系统和价格体系.  

1.4  污泥处理处置设施 
宁波市现有污泥干化、焚烧处理处置设施 9个, 

无害化处理能力达 1 085 t·d-1 (均以 80%含水率污泥

计算). 其中, 中心城区 4 个, 无害化处理能力 560 

t·d-1; 县(市)5 个, 无害化处理能力 525 t·d-1. 全市, 

实际污泥处理量为 674.5 t·d-1, 污泥无害化处理率

达 100%.  

宁海城北污水厂的污泥厌氧消化-沼气发电工

艺, 现处于调试运行阶段, 预计正式投入运行后, 

可以满足厂区的部分用电需求. 宁波南区污水厂

的污泥生物沥浸-板框压滤工艺[4], 就地将污泥含

水率降至 50%左右, 减少污泥的实物产生量. 象山

富春紫光污水厂将厂区污泥与橘子废料混合发酵

堆肥, 肥料产率在 15%左右, 主要用于园林绿化.  

2 主要问题与原因分析 

2.1  污水处理设施效能偏低 
过去几年, 宁波市污水处理设施建设加速推

进, 能力快速提升. 受规划设计与排水体制等因素

的限制, 部分污水厂出现了较高负荷的运行情况, 

影响了设施的污水处理效率和水平. 根据国家技

术政策要求, 多数现有污水处理设施面临提标升

级任务, 由于专业性强、时间紧迫以及土地紧缺等

原因, 工程建设和运行管理压力较大.  

污水处理具有很强的专业性和技术性, 对污

水处理设施的工艺系统、技术操作和运行管理要求

较高. 目前, 对污水处理厂的运营监管只是简单地

考察尾水排放是否达标, 监管体系不够成熟. 部分

县(市)区及中心镇污水处理厂, 受技术力量薄弱和

新型融资方式的影响, 不同程度地存在处理效率

低、运营成本高和管理水平差等问题, 综合效率急

待改善. 污水处理设施的设计、运营与监管总体而

言, 综合效能整体偏低.  

2.2  污水收集管网建设滞后 
污水管网是污水处理厂重要的配套设施, 是

影响污水厂进水量、污水收集率和污水集中处理率

的主要因素[5]. 随着宁波市城镇规模快速扩大和污

水处理设施建设的不断推进, 污水收集管网的建

设明显滞后. 突出表现在早期污水管网建设普遍

存在着雨污合流、管道破旧以及管网(泵站)设计不

合理、统计管理不完善等问题, 使得部分污水管网

(泵站)被重建甚至荒废使用, 管网投资、运行和维

护费用大幅增加.  

由于旧城改造难度大, 雨污合流制改造为雨

污分流制, 短时间内难以全部完成. 加之雨、污管

道混接现象仍然存在, 使得在台风暴雨多发季, 宁

波市部分污水处理厂经常出现污水严重超量的运

行事故. 宁波城区部分污水管网以及乡镇污水管

网质量, 与设计要求存在较大差距. 污水管网建设

进展相对缓慢, 缺乏系统的组织监管.  

2.3  污水再生设施闲置较多 
近年随着污水再生利用设施的相继建成, 宁

波市污水再生能力显著提升. 但受制于污水处理

厂的地理位置、再生水处理成本与政策导向等因素, 

再生水实际利用量仅约为11万m3·d-1, 再生水出路

问题一直较难解决, 已建成的污水再生设施闲置

较多. 由于已建的再生水处理设施设计标准低，部

分水质指标尚不能满足相关用水企业的特殊要求.  

位于工业园区附近的污水厂, 其再生水主要

可用作企业低品质的冷却水和洗涤水. 由于水质、

水价都面临大工业供水和企业自备水厂供水的竞

争, 再生水的就近推广较难开展. 部分县(市)工业

园区产业结构调整, 限制耗水企业入园的同时, 也

减少了再生水的潜在用户[6]. 宁波城区污水厂的再

生水用于景观河道的生态补水, 受河道水环境状

况、再生水水质和处理成本等因素的制约, 推进缓

慢. 城市杂用与建筑中水等利用方式受再生水管

网建设和公众观念的影响, 短期内较难实施. 而再

生水用于污水厂内部的冲洗绿化消防, 实际利用
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量十分有限.  

2.4  污泥焚烧处理成本偏高 
目前宁波市污泥处置以外运焚烧为主, 处理

费用均在每吨 220 元以上, 成本总体偏高. 出厂污

泥含水率高达 80%, 实物量约为干污泥的 5倍, 运

输、管理方面难度较大, 部分地区还出现过违规倾

倒污泥的现象. 随着污泥产生量的增大, 污泥无害

化处理处置过程中运输处理成本高和易产生二次

污染的问题日趋显现. 并且污泥的焚烧处理受制

因素较多.  

象山富春紫光污水厂的污泥发酵堆肥工艺 , 

对污泥中重金属和有毒有害物等指标的含量控制

较为严格, 短期内推广应用范围有限. 宁海城北污

水厂的污泥厌氧消化-发电工艺符合污泥处置的

“无害化、稳定化、减量化、资源化”的技术要求, 

但由于工艺运行不成熟、技术要求高及前期投资大

等原因, 示范效果尚不明显. 而污泥的焚烧处理[7]

技术要求相对较低, 因此也成了目前宁波市主要

的污泥处置方式.  

3 对策措施 

3.1  分类指导, 改善设施综合效能 
污水厂是污水处理系统中的关键设施, 结合

服务范围内的区域发展现状、污水管网的覆盖情况

以及主要污染物构成, 规划污水厂的新建扩建工

程十分必要. 对于运行负荷较高的污水厂, 在加快

设施扩建的同时, 即时采取有效的技术措施, 提升

尾水达标排放. 明确思路, 开展对污水厂技术、运

营和管理水平的论证分析, 确定技术经济合理的

提标升级方案, 减少污染物排放总量.  

运营监管方面需探索改进现行的投融资机制, 

合理调整委托运营年限, 强化市场引导, 避免垄断

运营. 定期开展对污水厂运行操作人员的技术培

训和技术考察, 建立健全对污水处理设施运营监

管体系, 严格实施和执行排水、排污许可制度. 加

大科技投入, 尝试研发新型污水处理设施常态化

运行模拟软件, 实现智能化监管, 提高监管效率. 

科技、环保部门要加强科技攻关, 研究开发污水处

理新技术、新工艺, 推广使用节地、节材、经济合

理的污水处理工艺和设备. 切实提高污水处理设

施的设计、运营与监管水平, 改善污水处理设施的

综合效能.  

3.2  统筹协调, 加快建设污水管网 
加大科技投入, 对宁波市现有污水管网及相

关设施, 开展勘查调研和数据统计工作, 快速建立

宁波市污水配套管网的地理信息系统[8], 为污水管

网的设计、建设提供详尽的数据支持. 结合污水厂

的规划设计、排水区域划分以及现有污水管网的数

据信息, 加快开展阶段性的污水管网统筹设计, 减

少不必要的建设与运营投资.  

结合旧城改造规划实施进度, 在降雨偏少时

段, 集中开展对合流制检查井的改造, 重点加快低

洼地区雨水、污水管网的改造进度, 避免雨季城市

发生内涝, 污水厂超负荷运行. 发挥宁波市政府统

筹协调和整体推进的作用, 切实落实县(市)区政府

责任制, 完善污水管网建设招投标机制. 组织技术

人员成立管网建设质量、进度监督组, 确保建设进

度和施工质量符合设计要求. 优先建设现有污水

厂配套的污水收集管网, 加快新建污水厂的污水

收集管网建设进度, 加大技术和资金投入, 选择省

时高效的管网建设新技术, 切实加快污水收集管

网建设步伐.  

3.3  政策引导, 拓展污水再生出路 
再生水的水质需求与再生水的回用目标及方

式紧密相关[9], 提高水质是避免污水再生设施闲置

的先决条件. 各污水处理厂应深入调研, 加大对污

水再生的技术投入, 因地制宜选择相应的处理工

艺和再生设备, 提高水质, 降低再生水制备成本. 

各相关部门根据污水再生利用目标, 进行任务分

解、制定实施方案和落实责任制. 加强政策引导, 

完善激励和约束机制, 完善对企业的环境影响评

价制度, 鼓励和促进新建工业企业使用再生水资

源, 提高企业对再生水的“主动”需求, 增加再生水

的实际用户.  

根据再生水实际需求规划铺设再生水供给管

网系统, 完善供水、污水及再生水价格体系, 适当

提高大工业供水的价格, 征收企业自备水厂的水

资源保护费和污水处理费, 理顺分质供水的阶梯

价格体系, 加快建立和完善宁波市再生水供给体

制机制. 为再生水用户制定一定优惠政策, 为再生

水生产企业提供部分动力补贴. 鼓励电力和热力

生产企业, 参与污水的再生利用, 积极探索“水电
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联营”模式, 合力推进城市污水处理厂与发电厂的

长期合作, 降低运行成本，提高污水处理及再生利

用设施的运行管理效率.  

3.4  资源利用, 提升污泥处理水平 
焚烧处理是当前宁波市主要的污泥处置方式, 

随着污泥处理技术的逐渐成熟, 污泥资源化利用

前景良好. 近期可将污泥焚烧作为满足无害化要

求的过渡性处理方式, 实施污泥经转运后的全程

监管, 建立健全污泥处理处置与安全卫生监管机

制, 避免引发二次污染问题. 鼓励和引导宁波市各

污水厂选择成熟有效的污泥干化技术, 实现污水

厂内污泥就地减量, 即时降低污泥焚烧处理成本.  

根据我国污水处理及污染防治技术政策 [10], 

日处理能力在10万m3以上的污水二级处理设施产

生的污泥宜采取厌氧消化工艺进行处理. 宁波市

相关部门, 需加大科研投入、寻求技术支持, 规划

实施宁波市污泥厌氧消化处理试点工程, 迈出实

现污泥资源化利用第一步, 真正发挥污泥作为生

物质能源的作用. 随着工业污水逐步从城镇污水

纳污管网系统中剥离, 城镇污水中重金属和有毒

有害物质含量将逐步降低. 长远看来, 各县(市)、

乡镇的中小型污水厂适宜采用污泥发酵堆肥技术. 

结合污泥厌氧消化、发酵堆肥的项目进展, 推出相

应的政策鼓励和支持, 将污泥经生物处理后的产

物推向市场, 形成收益, 切实提升宁波市污泥处理

水平.  
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Wastewater Treatment and Reclamation Facilities of Ningbo City: 
Status-in-quo 
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( 1.Faculty of Architectural, Civil Engineering and Environment, Ningbo University, Ningbo 315211, China;  

2.Department of Resource Conservation and Environmental Protection of Ningbo, Ningbo 315010, China ) 

Abstract: Based on reviewing the relevant terms on the National Twelfth Five-Year Plan, the mid-phase 
status-in-quo on wastewater treatment and reclamation facilities in Ningbo city is described in detail. The main 
problems and reasons for construction and operation of infrastructure are stated and analyzed. Countermeasures 
are proposed in a bid to improve the overall efficiency of facilities, including speeding up the construction of 
sewage network, expanding the outlet of wastewater reclamation, etc. The ultimate goal is to uplift the integrated 
level of sludge treatment in Ningbo city. 
Key words: Ningbo city; wastewater treatment; reclaimed water; sewage network; sludge treatment 
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